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Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles
L. 2212-1, L. 2212-2, L. 2212-4,

Vu le rapport de constatation référencé 20230000000031, établi le 2 mai
2023, par Madame Annie BOUDIN, brigadier-chef-principal de la police
municipale ;

Vu le rapport de visite établi le 26 juillet 2023, par Monsieur Ferhat
BENNAI, responsable du service communal hygiéne, environnement et
sécurité réglementaire ;

Vu le rapport de constatation référencé 20230000000049, établi le 4 aolt
2023, par Madame Sylviane AGBOBLY, brigadier-chef-principal de la police
municipale ;

Vu le rapport de constatation référencé 20230000000083, établi le 14
novembre 2023, par Madame Annie BOUDIN, brigadier-chef-principal de la
police municipale ;

Vu le rapport d’intervention référencé 20230000000087, établi le 14
novembre 2023, par Madame Annie BOUDIN, brigadier-chef-principal de la
police municipale ;

Vu le rapport d’intervention référencé 20230000000088, établi le 15
novembre 2023, par Madame Annie BOUDIN, brigadier-chef-principal de la
police municipale ;

Vu le procés-verbal de constat du 28 novembre 2023 établi par Maitre
Anatole LEROY-BEAULIEU ;

Vu I’état des lieux des jardins de Moutiers établi au mois de mars 2024
par la Fédération nationale des jardins familiaux et collectifs ;

Vu le relevé de constations immédiates du 26 mai 2024, relatif a
["accident de personne TLN PK 50.802 ;
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Vu le procés-verbal de constat établi le 25 avril 2025 par Maitre Delphine
CHAUVIERRE ;

Vu le rapport de visite établi le 25 avril 2025, par Madame Karima
BOUHENI, inspectrice de salubrité du service communal hygiene,
environnement et sécurité réglementaire ;

Vu le procés-verbal de constat référencé n°723193, établi le 9 octobre
2025 par Maitre Achille LAVILLAT ;

Vu les rapports du commissariat de Stains des 22 novembre 2022, 19
octobre 2023, 25 février 2025, 24 fevrier 2026 et 17 avril 2026 ;

Vu le diagnostic sociologique établi par l’association Trajectoires du mois
d’avril 2026 ;

Considérant que la configuration des espaces illégalement occupés,
composés de plusieurs dizaines de parcelles, essentiellement non baties,
non grillagées ou poreuses, concourt, depuis 2022, a une augmentation
considérable et continue de la population ainsi qu’a une expansion
notable de Uaire irréguliérement occupée ; que l’occupation irréguliere
affecte, d’une part, un ilot délimité par la rue du Moutier au nord, les
voies ferrées a l'ouest, les parcelles cadastrées section F n° 672, 673 et
675 incluses au sud et les parcelles cadastrées section F n® 147, 116, 117,
118, 119, 404, 406, 675 incluses a U'est et, d’autre part, des terrains du
secteur des jardins familiaux délimités par la rue du Moutier au sud, les
parcelles cadastrées n° 320, 457 et 266 incluses a 'ouest, le complexe
sportif de la plaine de Delaune au nord et par la rue des Huleux a ’est
(plans en annexe)_;

Considérant qu’un diagnostic sociologique, réalisé par [’association «
Trajectoires » entre novembre 2025 et le 30 mars 2026, a permis de
recenser environ 600 personnes présentes sur le campement, dont 118
enfants, parmi lesquels des nourrissons ; que les mineurs, représentant
une part significative de la population, sont pour la plupart déscolarisés ;
que le public comprend également des personnes agées et des personnes
en situation de handicap ;

Considérant qu’il ressort également de ce diagnostic que ’occupation du
site est marquée par une forte mobilité des ménages, liée a des
phénomeénes de migration saisonniére et a une rotation importante des
occupants ; que les cabanes sont, pour partie, placées sous le controle de
personnes se présentant comme « chefs de platz », lesquelles en
organisent la mise a disposition contre paiement de redevances
informelles et illégales, et assurent ’intermédiation avec les occupants ;

Considérant que les conditions d’occupation du campement sont de
nature a générer des risques graves pour la salubrité publique, la



sécurité des personnes et des biens, ainsi que des troubles a ’ordre
public ; que I’existence d’un péril grave et imminent est ainsi établie
par ces risques ci-aprés exposés, amplifiés, de surcroit, par I’ampleur
exceptionnelle de I’occupation irréguliére ;

Considérant, en premier lieu, que les conditions matérielles
d’occupation du campement sont de nature a compromettre gravement la
salubrité du site et a porter atteinte a la santé de ses occupants et des
tiers ;

Considérant qu’il ressort des rapports des polices municipale et nationale
que les constructions de fortune servant a [’hébergement des occupants
sont dépourvues de raccordement régulier aux réseaux d’eau potable et
d’assainissement ainsi que des équipements élémentaires nécessaires au
maintien de conditions d’hygiéne satisfaisantes ; qu’elles sont également
dépourvues d’isolation et présentent un caractere manifestement
insalubre ; que les dispositifs d’acces a 'eau mis en place par des
associations demeurent insuffisants au regard du nombre d’occupants ;

Considérant qu’il ressort des mémes rapports que de nombreuses cabanes
sont irréguliérement raccordées aux réseaux d’eau et d’électricité par
des branchements sauvages et non sécurisés, et que certaines
constructions sont utilisées comme sanitaires de fortune, en U'absence
totale d’équipements adaptés ;

Considérant qu’il ressort des rapports précités que ’absence de systéme
d’assainissement favorise la contamination des sols et la transmission de
maladies ; que les conditions de stockage et d’acheminement de l'eau, la
présence de déchets, de déjections, d’amas d’immondices ainsi que la
stagnation d’eaux usées créent un environnement particulierement
propice a la prolifération de nuisibles et de germes pathogénes ; qu’un
cas de tuberculose ainsi que plusieurs cas de gale ont été constatés en
2025 ;

Considérant qu’il ressort également desdits rapports que sont déposés de
maniére massive et continue sur ’ensemble du campement, des déchets
ménagers et encombrants, mais aussi, notamment le long de la rue du
Moutier, des déchets de chantier et des véhicules hors d’usage, apportés
depuis U'extérieur ; que ces accumulations de dépdts entrainent une
prolifération de rongeurs et une dégradation continue des conditions
sanitaires ;

Considérant que des dépots spécifiques de matériaux dangereux ont été
constatés sur le site, notamment des bonbonnes de gaz, des déchets
inflammables ou explosifs, des ferrailles et des équipements
électroménagers hors d’usage, ainsi que des pratiques régulieres de
briilage de déchets et de cables électriques, en particulier au sud du
sentier de la Prétresse et en fond de parcelles le long des voies ferrées ;



que ces pratiques générent des fumées et émanations toxiques
persistantes affectant notamment le territoire de la commune de Stains,
susceptibles de provoquer des troubles respiratoires, des risques de
brilures et d’importantes nuisances pour les riverains, tout en
contribuant au maintien et a la prolifération de nuisibles sur ’ensemble
du site ; que la gravité de ces faits a conduit a Uouverture, en juillet
2025, d’une procédure judiciaire pour mise en danger de la vie d’autrui,
laquelle a donné lieu a une premiére interpellation de I'auteur présumé
dans la nuit du 9 au 10 juillet 2025 et a son placement en garde a vue ;

Considérant que les risques précédemment exposés, établis sur
’ensemble du site, sont particulierement préoccupants dans le secteur
affecté a la culture potagére, dit « jardin des Moutiers », ou sont, en
outre, élevés dans des abris clos, et ce, en méconnaissance de toutes les
régles sanitaires, des chiens et des poules susceptibles, notamment, de
contracter des infections contagieuses ;

Considérant que l'ensemble de ces circonstances caractérise une
situation d’insalubrité grave exposant les occupants a des risques
sanitaires significatifs, aggravés par 'ampleur de [l’occupation et la
précarité structurelle des installations ;

Considérant, en deuxiéme lieu, qu’au-dela des atteintes portées a la
salubrité publique, les modalites d’occupation du campement font
apparaitre des dangers graves pour la sécurité des personnes et des biens
ainsi que pour les infrastructures environnantes ;

Considérant que les constructions précaires servant a I’hébergement des
occupants sont édifiées a partir de matériaux de récupération, souvent
inflammables et dépourvus des garanties élémentaires de solidité et de
sécurité ; qu’elles présentent, de ce fait, des risques d’effondrement,
d’intoxication et d’incendie ;

Considérant que 'alimentation électrique du campement est assurée au
moyen de groupes électrogenes et de raccordements informels réalisés
entre les occupants, sans controle ni dispositif de protection adapté ; que
les installations ainsi déployées sont, pour partie, constituées de cables
dénudés ou défectueux, disposés a ’air libre, parfois a hauteur d’Homme
ou d’enfant, et, dans certains secteurs, a proximité immédiate d’eaux
stagnantes ; qu’elles exposent les occupants a des risques élevés
d’électrocution, de court-circuit et de départ de feu ;

Considérant qu’il ressort du rapport du commissariat de Stains du 24
février 2026 qu’a de multiples reprises des cables, notamment a haute
tension en souterrain, prés du 21 rue du Moutier, ont été sectionnés sur le
site par des occupants, générant un risque immédiat et grave
d’électrocution tant pour eux que pour les agents d’intervention d’ENEDIS
mobilisés pour la sécurisation du réseau ;



Considérant que ces risques sont aggravés par la présence, a l'intérieur
ou a proximité immédiate des baraguements, de bouteilles de gaz, de
barbecues, de poéles a charbon, de déchets combustibles et d’autres
matériaux susceptibles de provoquer ou de propager rapidement un
incendie ; qu’ils sont encore renforcés par les pratiques récurrentes de
brilage de déchets observées sur le site ;

Considérant que ces dangers ne présentent pas un caractére
hypothétique ; qu’il ressort du rapport mentionné supra que la police
nationale a ainsi constaté a plusieurs reprises en 2025 et 2026 des débuts
d’incendies, dont un aux abords d’un coffret électrique auquel étaient
irréguliérement raccordés plusieurs cables destinés a l'alimentation du
campement ;

Considérant que, dans la nuit du 25 janvier 2025, lors d’un incendie de
quatre camionnettes, les sapeurs-pompiers ont été pris a partie par
plusieurs occupants du campement et que l'un d’eux a été frappé,
nécessitant lintervention des forces de l'ordre afin de rétablir les
conditions d’intervention des secours ;

Considérant que, le 23 septembre 2025, un branchement électrique
irrégulier réalisé sur une armoire située rue du Moutier a provoqué un
incendie nécessitant l’intervention des sapeurs-pompiers ; qu’a cette
occasion, ENEDIS a dl interrompre U'alimentation électrique de
"ensemble de la rue pendant la durée des opérations de sécurisation ;
que cet événement illustre les risques d’incendie et les dangers résultant
des raccordements sauvages alimentant le campement ;

Considérant que, dans la nuit du 1er au 2 février 2026, les occupants ont
installé un projecteur lumineux orienté vers les voies ferrées, provoquant
un éblouissement des conducteurs de train et un risque grave pour la
sécurité des circulations ferroviaires ; que lintervention de la police
municipale a permis la dépose de ce dispositif ;

Considérant qu’une partie du campement est implantée le long des voies
ferrées sur une distance supérieure a 400 metres ; que les occupants ont
supprimé les dispositifs de cloture séparant les parcelles occupées du
domaine ferroviaire, permettant un accés libre aux voies et facilitant de
fait des accidents entre des habitants et les voies ;

Considérant que, dans le cadre de cette occupation, des incendies
récurrents a proximité des voies ont occasionné des fumées denses
obstruant la visibilité des conducteurs de tram-train, conduisant les
exploitants a réduire la vitesse de circulation de la ligne T11 sur le
territoire de la commune de Stains de 100 km/h a 70 km/h afin de
garantir la sécurité des circulations ;



Considérant que, dans la soirée du 25 mai 2024, le conducteur du train
n° 51183 a signalé la présence de deux individus intervenant a proximité
immédiate des voies ferrées ; que, dans la nuit suivante, un occupant du
campement a été mortellement percuté par un train ; que ces
circonstances traduisent la réalité et la gravité des atteintes portées a la
sécurité ferroviaire et a la sécurité des personnes ;

Considérant que la densité et 'étendue de |’occupation irréguliére, dans
un environnement dépourvu de voies internes carrossables, rendent
impossible Uintervention des véhicules de lutte contre l'incendie sur
’ensemble du périmétre occupé, et ce, alors méme, que le site se situe
en zone urbanisée, a proximité immédiate d’habitations, d’entrepots et
de voies ferrées ;

Considérant, en troisiéme lieu, qu’au-dela des atteintes a la salubrité
publique et des risques graves pour la sécurité des personnes et des
biens, les conditions d’occupation du campement sont également de
nature a engendrer des troubles graves et répétés a l’ordre public ;

Considérant que le 14 novembre 2023, les agents d’ENEDIS, appelés a
rétablir l’éclairage public et a procéder au débranchement des cables
irréguliérement raccordés au réseau d’électricité public, ainsi que la
police municipale, intervenue pour assurer leur sécurité, ont été victimes
d’actes d’intimidation commis par les occupants irréguliers ;

Considérant qu’il ressort également du rapport du 24 février 2026 que,
dans la nuit du 8 au 9 juillet 2025, un individu a été atteint de six
projectiles tirés avec une arme de poing alors qu’il se trouvait dans un
pavillon situé rue du Moutier ; que U'enquéte a établi que ces faits,
qualifiés de tentative d’homicide volontaire, trouvaient leur origine dans
un différend opposant plusieurs familles liées au campement ; que ces
violences d’une particuliére gravité révelent Uexistence de tensions
récurrentes susceptibles de porter gravement atteinte a Uordre public
ainsi qu’a la sécurité directe des occupants du campement ;

Considérant que, dans la nuit du 1° au 2 aolt 2025, un vol de cables a
été commis sur les emprises du réseau RER a proximité immediate du
campement, provoquant un incident d’exploitation ferroviaire ; qu’un feu
allumé a proximité des rails a nécessité l'intervention des services de
secours ; qu’une plainte a été déposée par la SNCF et que l'un des
auteurs, mineur, a été interpellé dans le cadre de l’enquéte ;

Considérant que, a la fin du mois de mars 2026, des faits de jets de
projectiles et d’allumage de feux ont été constatés aux abords du
campement, a proximité des emprises du tramway T11 et des voies
ferrées ; qu’a la suite de signalements d’incendie, une main courante a
été déposée par les services de la S.N.C.F., faisant état de ces incidents,
lesquels sont de nature a caractériser des troubles graves a la sécurité



publique et a la tranquillité des circulations ;

Considérant également que, le 23 avril 2026, la SNCF a déposé plainte a
la suite d’une intrusion sur les voies ferrées ayant nécessité une
interruption du trafic ; que des feux ont ensuite été allumés en bordure
des voies au cours de la méme journée ; que ces incidents s’inscrivent
dans la continuité des atteintes récurrentes a la sécurité ferroviaire
constatées aux abords du campement ;

Considérant que, dans les nuits du 27 au 28 avril 2026 puis du 29 au 30
avril 2026, plusieurs signalements de jets de projectiles visant des rames
de tram-train ont été enregistrés ; que ces incidents ont conduit, le 30
avril 2026 au matin, a "exercice d’un droit de retrait par les conducteurs
pendant une durée d’une heure ; qu’ils ont ainsi directement affecté la
continuité du service public de transport ; que, si les occupants du
campement ont indiqué que les coups de klaxon répétés des rames durant
la nuit étaient percus comme une provocation, cette circonstance ne
saurait justifier des actes mettant en danger la sécurité des circulations
et des usagers du réseau ferroviaire ;

Considérant que des activités de prostitution, notamment exercées sur
des mineures, au sein du campement sur les parcelles cadastrées section
E n°239 et 318 ont fait Uobjet de signalements de la mairie de Stains
aupres du commissariat de secteur ; qu’elles sont a l'origine de tensions
récurrentes et de troubles signalés aux services de la commune par des
riverains ainsi que par des usagers des jardins partagés situés a
proximité ;

Considérant qu'il ressort également du rapport du commissariat de Stains
du 24 février 2026 que les services de police sont réguliérement amenés a
intervenir au sein ou aux abords du campement pour des faits de recel
d’objets volés provenant de vols commis a Paris et dans les communes
avoisinantes ; qu’au mois de juillet 2025, quatre individus ont ainsi été
interpellés en flagrant délit, placés en garde a vue puis déférés a l'issue
de la procédure ; qu’ils se sont vu notifier une obligation de quitter le
territoire francais et ont été condamnés a des peines d’emprisonnement
avec sursis de cing a six mois ; que ces faits traduisent lexistence
d’activités délictueuses récurrentes participant aux troubles a Uordre
public constatés sur le secteur ;

Considérant en outre que, le 27 décembre 2025, un véhicule utilisé lors
d’un cambriolage commis a Saint-Brice-sous-Forét (95) a été découvert
aux abords immédiats du campement ; que ce fait vient corroborer les
constatations récurrentes des services de police relatives a 'utilisation du
secteur comme lieu de repli ou de stockage a l’issue de faits délictueux ;

Considérant que, dans la nuit du 1er au 2 juin 2026, deux individus



cagoulés, dont un était porteur d’une arme a feu, ont pénétré par
effraction au domicile d’une famille résidant au sein du campement ;
qu’a cette occasion, les occupants ont été violemment molestés, en
présence d’enfants témoins des faits ; que de tels eévénements
caractérisent des faits de violence d’une particuliére gravité au sein ou a
proximité immédiate du site ;

Considérant que ces différents éléments donnent lieu a des plaintes
réguliéres de la part des riverains, faisant état de nuisances, d’insécurite
et de troubles persistants dans le secteur, lesquels affectent durablement
la tranquillité et la sécurité publiques ;

Considérant que ’ensemble des circonstances précédemment exposées
caractérise des risques graves et cumulatifs pour la salubrité publique, la
sécurité des personnes et des biens, ainsi que des troubles graves et
répétés a l’ordre public ;

Considérant qu’il appartient a 'autorité de police compétente de
prévenir, par des mesures adaptées, nécessaires et proportionnées, les
atteintes graves et imminentes a ’ordre public ;

Considérant qu’il existe en conséquence une urgence a faire cesser les
risques précités ;

Considérant que 'Etat a réalisé un diagnostic social exhaustif sur la
période de novembre 2025 a avril 2026 ; que 166 ménages ont été
rencontrés et que 99 ménages représentant 253 personnes ont eté
identifiés comme pouvant faire l'objet d’une orientation ou d’un
accompagnement immédiat ;

ARRETE :

ARTICLE UN : Les occupants installés illégalement sur l'ilot délimité par la rue du Moutier
au nord, les voies ferrées a l'ouest, les parcelles cadastrées section F n° 672, 673 et 675
incluses au sud et les parcelles cadastrées section F n° 147, 116, 117, 118, 119, 404, 406,
675 incluses a l’est sont mis en demeure de quitter les lieux dans un délai de quarante-huit
heures & compter de la notification et de l’affichage concomitant du présent arrété (voir
plan en annexe).

Les occupants installés illégalement sur les terrains du secteur des jardins familiaux
délimités par la rue du Moutier au sud, les parcelles cadastrées section E n° 320, 457 et
266 incluses a ’ouest, le complexe sportif de la plaine de Delaune au nord et par la rue
des Huleux a Uest, sont mis en demeure de quitter les lieux dans un délai de quarante-huit
heures & compter de la notification et de !’affichage concomitant du présent arrété (voir
plan en annexe}).

ARTICLE DEUX : A défaut d’exécution spontanée des occupants dans le délai mentionné a
article 1, il sera procédé a U’évacuation de tous les occupants, si nécessaire avec le



concours de la force publique.

ARTICLE TROIS : Le Maire de Stains est chargé de ’exécution du présent arrété, qui sera
affiché sur les lieux - ce qui vaudra notification, publié sur le site internet de la Ville de
Stains et dont notification sera faite aux occupants sans droit ni titre des emprises
susvisées.

AMPLIATION du présent arrété sera adressée :

- a Monsieur le Préfet de la Seine-Saint-Denis,

- a Monsieur le Chef de la circonscription de Stains,
- & Monsieur le Président du Conseil départemental de la Seine-Saint-Denis,
- & Monsieur le Directeur de la SNCF,
- a Monsieur le Directeur de la RATP,
- aux services municipaux concernés.

amie 05 /o 6/ 00

Le Maire,
Azzédine TAIBI

Conformément aux articles R.421-1 et suivants du Code de Justice Administrative, la présente décision;
peut faire Pobjet d’'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Montreuil dans un délai de:
deux mois a compter de Paccomplissement des formalités de publicité. Le Tribunal administratif peut étre:
saisi par Il'application informatique Télérecours citoyens accessible par le site
Internet www.telerecours.fr. Il est également possible de former un recours adminlstratif gracleux auprés:
de Pauteur de la décision. Cette démarche prolonge le délai de recours contentieux qui doit étre introduit
dans les deux mois qui suivent la réponse. L’absence de réponse au terme de deux mois, vaut décision
implicite de rejet.









